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■本版撰文 本报记者 章磊

5月 16日下午，浦东新区政协委员李

德娴与其他几名委员一起，来到金杨街道

的“金杨益天地”，为当地老年居民送上了

口腔护理器械，还举办了一场护牙讲座。

这是浦东“政协委员进社区”金杨街

道组又一次走进社区、服务民众。自从浦

东政协开展“一体两翼”工作以来，类似活

动在浦东各个角落展开。

以政协专委会为主体，界别组和社区

组为两翼，这样的“一体两翼”工作机制，

是浦东政协的一大特色和亮点。“两翼”齐

飞，让身为政府“智囊团”的政协委员们深

入基层，不仅增强了履职积极性，建言献

策也更接地气。

进社区听民意助发展
自愿报名、自行商定课题，借

着“委员进社区”活动，政协委员更
加深入社区，反映社情民意，并为
社区发展助力。

捐赠口腔护理器械的念头，在李德娴

的心里已有不短的时间。作为“政协委员

进社区”金杨街道活动组的成员，这次通过

社区组活动如愿以偿，让她感觉“特别棒”。

为进一步拓宽委员履职载体，2011
年，浦东四届政协探索开展了“委员进社

区”活动，共形成了9个试点社区组。五届

政协在此基础上，将试点活动组范围扩

大，目前已经有14个社区组。

新区政协一开始就强调：不设统一的分

组，委员自己报名参加感兴趣的小组；不任命

召集人，委员集体协商推选小组长；不规定选

题，委员和基层社区自行商定合作课题。

如此一来，委员得到了充分的自主选

择权，积极性变得更强。“我们活动组的委

员大多来自企业，都很忙，但每次出席率

都在90%以上，大家都非常愿意走进社区，

为百姓解决实际问题，真正地履职尽责。”

张江活动组召集人瞿理华告诉记者。

贴近社区、贴近群众、贴近实际，是

“委员进社区”张江组的活动理念。五届

政协以来，活动组 25名委员对接社区、联

系群众，为张江镇“管镇联动”、治理“群

租”、优化交通等一系列问题提出了真知

灼见。

去年 3 月，张江开始实行“管镇联

动”。在这之后，张江镇开展了“张江一

号”百日整治工作，针对地铁二号线张江

高科站、金科路站沿线的无证设摊、环境

脏乱差等情况开展联合执法。

张江活动组的委员们也随之而动，在

5月进行了实地视察、探讨。瞿理华回忆：

“我们的委员们直接到金科路地铁站查看

情况。发现黑车、乱设摊等有所好转，但自

行车乱停放的情况仍十分明显，不仅挡掉

了人行道、盲道，还破坏了绿化。”

实地考察后，委员们集思广益，提出

了几种设想。比如，是否可以在绿化规划

中空出一块来停自行车？能否采取立体

停车？瞿理华说：“目前，我们还在进一步

研究，计划形成书面意见正式提出。”

从 2012年聚焦“镇管社区”社会治理

模式，2013 年关注社区文化公园建设，

2014年推进群租整治力度，到去年的“管

镇联动”，瞿理华告诉记者，“社区组的活

动不是漫无目的，而是根据区域重点工

作、民众关心热点而动，必须贴近实际。”

事实上，这是所有14个社区组共同遵

循的“规则”。而社区组活动的宗旨，就是

让政协委员更多地深入社区，服务群众，

反映社情民意，并为社区发展助力。

“委员进社区”周浦镇活动组，一直关

注着“智慧周浦”的主题。活动组连续两

年六进社区，持续为“智慧周浦”建言。

“起初，大家不清楚情况，于是便不断

与镇政府沟通。了解项目构思，然后根据

各自擅长的领域，集思广益。”活动组召集

人张国华告诉记者。

随后，委员们还组织了“智慧周浦”大

型建言会和项目推介会，将周浦镇的需求

和委员手中的项目匹配起来，为双方搭建

信息共享平台，促成若干项目的落地、转

化，期待实质性的项目落地。

“建言会上，我们邀请了40多个委员，

还有新区经信委、科委的专家，大家现场

展开头脑风暴，按照周浦镇的特点和能

力，寻找思路。”张国华回忆，那一年的“两

会”，委员关于周浦镇“智慧社区”建设的

大会发言，引起巨大反响。

发挥委员的专业智慧
联系界别群众的便捷性，是界

别组的天然优势。各领域委员们
的专业性，显示得更加淋漓尽致。

在“一体两翼”中，社区组是一“翼”，

界别组是另一“翼”。社区组，以地缘为纽

带，将履职触角延伸到了基层社区；界别

组，则以专业为特色，反映界别群众的意

见和诉求。

例如医卫界别组中，委员有医院院长、

一线医务人员、医疗卫生产业负责人、政府

相关行政部门官员等，专业性特别明显。

浦东新区卫计委副主任康向清，是医

卫界别组的召集人。“如何把委员的聪明

智慧发挥在他们熟悉的领域，以便更好地

履职，这是我们的任务。”她说。

医疗卫生事业，是关乎民生的重要工

作。浦东地域广、人口多，对医疗卫生资源

的需求大。医卫界别组的委员，正是推进

浦东医疗卫生事业发展的最佳“建言人”。

“从关注民生角度入手，我们医卫界

别组的委员将关注点聚焦到了医改，包括

医疗服务能力的提升、社区卫生人才队伍

建设等方面。”康向清说。

调研过程中，委员们关注到了偏远地

区医卫人才“引不进、留不住”的问题，于是

持续跟踪、实地走访，探究老百姓的实际需

求，听取他们的意见。浦东新区“卫生八

条”出台后，委员们仍在继续跟进，并在今

年的“两会”上，提出了希望“卫生八条”的

效果辐射到人才缺乏的专科的建议。

“医卫界别组的委员，在日常的工作、

生活中，能够随时发现一些问题。医院的

院长，也能够关注社区卫生事业发展，一

线的医卫人员也能建言医药研发，只要涉

及医卫事业，就没有界限。”康向清说，“通

过界别组的活动，提高委员们履职的积极

性，就能集聚群体智慧，为新区卫生事业

发展出更多的好点子。”

联系界别群众的便捷性，是界别组的

天然优势。不仅仅是医卫界别组，各个界

别组都在各自的领域发挥着作用。面对

城乡一体化进程、新一轮教育整体综合改

革、种源农业等不同领域，各个界别组的

专业性，显示得更加淋漓尽致。

农业界别组，在政协所有界别组当中

是规模较小的一个，只有10余名委员。但

这个组的“凝聚力”和“战斗力”，却让召集

人严秀琴引以为傲。

“我们农业组的委员比较分散，有一

部分严格意义上甚至并不属于农口，平时

也比较繁忙。但每次有活动，大家都是踊

跃参加，参政议政的意识非常强。”她说。

每年的中央一号文件发布之后，农业

界别组的委员都会集中在一起学习，甚至

邀请专家为委员们进行解读。严秀琴告

诉记者：“这样的学习，也是为了提高委员

的履职能力。”

委员的建言献策，要能转化成为实际

的成果。所以，农业界别组也十分注重调

研，每年都有主题性的调研，这使他们不

仅能掌握浦东农业发展的实际情况，也为

社情民意、提案做了准备。

“我们的委员对所有涉农提案都十分

关注，包括提案的回复情况、如何落实等。”

严秀琴说，“同时，我们也是跳出农业看农

业，更大地发挥委员建言献策的作用。”

去年，区政协农村和农业委员会和农

业界别组的提案《关于加强浦东土地管

理 提高资源利用效率的若干建议》获评

新区政协优秀提案。

“在新区政协评选出的优秀提案当

中，我们农业界别组委员参与的占到了 4
个。”这样的成绩，在严秀琴看来，正是界

别组委员积极主动履职的最佳佐证。

5月 20日，农业界别组部分委员视察

了上海田野农副产品配送服务有限公司，

听取公司法人代表、区政协委员高健有关

情况介绍，并座谈交流。

“这种委员相互之间的走访、交流，也让

我们整个界别组更有凝聚力。”严秀琴说。

灵活全面地履职
以专委会为主体，以界别组和

社区组为两翼，“一体两翼”已经成
为浦东新区政协日常工作体制的
一个亮点。

相比之下，界别组的“诞生”，要早于

社区组。

2000年，浦东新区政协成立后不久，

就开展了组建界别组的工作，使界别工作

成为政协全局工作的重要力量。

2009 年，浦东新区与南汇区两区合

并，政协的力量也合并增强，新区政协遂

又从体制机制上进行探索，开始推进界别

组和“委员进社区”活动组的共同建设。

由此，形成了当前新区政协界别组、

社区组“两翼齐飞”的景象。24个界别组、

14个社区组，这样的配置表明，浦东新区

政协已基本形成以专委会为主体，以界别

组和社区组为“两翼”的日常工作体制和

委员履职平台。

专委会以专业为特色，主要承担政协

面上的课题调研、视察协商、委员活动等

工作，并负责联系协调和推进两翼的活

动，以及为其提供服务和保障。

界别组主要联系界别群体，以提案、

社情民意、建言等方式反映他们的意见和

诉求；社区组则着重参与委员所在街镇的

基层民主政治建设，为社区建设和发展建

言献策。

“一体两翼”成为委员们尽责的平台，

这不是浦东的首创，却在新区政协创出了

特色。相比过去以专委会为主体的履职

体制，“一体两翼”的机制更具有灵活性、

全员性，委员履职积极性明显提高，履职

成效也大有彰显。

比如，社科、工会、青联、妇联四个界

别组积极探索组织联合视察，对医患纠纷

人民调解工作开展专题议政。界别活动

逐渐深化，界别意识进一步凸显。

各社区组因地制宜，开展了丰富多彩

的特色活动——为周浦镇“文化兴镇”、张

江社区健康文化公园积极建言，努力助推

社区管理创新；组织社区“美乐屋”家庭绿

化行动，视察商飞总装基地等，不断搭建

委员服务基层的平台。“进社区”已逐步成

为委员参政议政新载体，成为街镇征集良

策、凝聚智力的新路径。

“委员进社区”周浦活动组召集人张国

华至今还记得，“一名委员，即使是在动完

手术的当天，都想挣扎着来参加我们活动，

在身体吃不消而缺席的情况下，专门发来

短信表示歉意。”还有不少委员为了参加活

动，缩短出差时间，甚至从外地专程赶回

来。

而让委员如此积极的原因，在于“一

体两翼”的机制，让他们有更多的机会，来

发挥自身的价值，也让他们的建言献策，

有了更坚实的群众基础。

张江活动组召集人瞿理华认为，“委

员进社区”活动，让“高高在上”的委员，能

够真正“沉下去”，到基层了解民众日常生

活中遭遇的实际困难和问题。

他说，不少委员来自企业，对社区的

情况其实并不十分了解。“委员进社区”活

动，则搭建了一个平台，让委员们亲身参

与、了解社区、掌握民意。

“这样的活动最接地气。”瞿理华说，

“例如，在考察金科路地铁站时，委员们在

现场询问出入地铁站的民众，听取他们对

地铁站周边环境、设施的各种意见。这是

最直接的了解社情民意的方式。”

这也在潜移默化地增强政协委员们

了解基层、参与基层建设的意识，进而更

加主动地与政府、百姓贴近。

周浦镇活动组召集人张国华认为：

“进社区活动对委员们来说，也是一次学

习的机会，通过这样的机会，了解镇里在

做些什么，百姓有什么需求，让委员的提

案、社情民意等更具有具体内容，也更有

针对性。”

“政协委员不仅是一种头衔、一种荣

誉，更是一种责任。既然担任了委员，就

要珍惜身份，珍惜荣誉，肩负起应尽的社

会责任。”农业界别组召集人严秀琴说。

政府“智囊团”更接地气
——浦东新区政协用“一体两翼”聚合委员力量

以政协专委会为主体，界别组和社区组为两翼，让身为政府“智囊团”的政协委
员们深入基层，增强了履职积极性，建言献策也更接地气。
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▲浦东政协召开会议推进“一
体两翼”。
◀相关界别组视察自贸区。

□浦东新区政协/供图

农业界别组视察农业高科技企业。


