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新说：从中央决定出台到“单独二胎”政策

落地，中间会有一段过程，但不会有太久

的间隔。“单独二胎”政策落地，会引发一

系列新的社会问题，包括社会抚养费的征

缴。因此，地方政府在具体执行中，可能需

要设置一个节点，对节点之后出生的“单独

二孩”，免缴社会抚养费。但对节点之前出

生的“单独二胎”，可能要按照修订前当地

的人口与计划生育条例，算做超生的孩子，

要缴纳社会抚养费。不过，对这部分孩子

按照什么标准征收社会抚养费，才能让这

部分“单独”家庭觉得公平、可接受，就要看

地方政府能否出台妥善的配套细则了。

“单独二胎”政策元旦还来不及实施
目前抢生二胎仍需缴纳社会抚养费
■本报记者 张琪 浦东报道

近日，网上传说，上海从明年元月 1日起

正式放开“单独二胎”政策，不少读者致电本报

询问具体政策。对此，新区卫生计生委表态，

上海市卫计委已正式向市人大递交报告申请

修改《上海市计划生育条例》，不过由于修改法

规需要走相关流程，因此估计元旦前还来不及

完成修改审议，具体政策还要再等等。

“我老公独生子女，前几天居委会电话来

了，说明年开始我可以生了。”宝山区市民戴西

在网上发布了一条消息。这个帖子迅速被很

多人转发，不少市民表示，自己所在居住区的

居委会并没有下发这样的通知。

“在十八届三中全会关于深化改革的重要

决定中，明确提出允许单方为独生子女的家庭

生育第二胎，但这只是宏观政策，具体落实到

各地区，还要重新修改《计划生育条例》。”市卫

生计生委相关负责人接受记者采访时表示，上

海已经正式向市人大递交了修改《上海市计划

生育条例》的报告，何时正式实施这些政策，还

要等市人大召开常委会重新就修改稿审议表

决。而市人大则表示，有关修改审议还需要走

一个流程，元旦正式实施新政恐来不及。

据了解，目前实施“单独二胎”政策的主要

障碍是修改各地人口与计划生育条例。因此，

只有早日启动修法程序才能尽快实施。新区

卫计委有关负责人强调，单独二胎政策一旦出

台就是长期的，在具体政策出台前，没必要抢

生。而在正式实施办法出台前，单独家庭生二

胎仍将因违反计生规定而受到处罚。“现在条

例还没有修改，现在生还可能是违法。”

此前，市卫计委已明确表示，上海可能会

在半年至一年后再启动“单独二胎”政策。除

了要走立法流程，还需要与各部门配合，协调

好人口出生涉及的公共资源配置。比如发改

委、教育、卫生等相关部门要作相应的协商和

沟通，以保证孩子在孕产期能够得到好的护

理，在医院有床位，就学有学校招生。市卫计

委副局级巡视员张梅兴表示：“房产资源配置

够不够，能不能跟上；生育保险的资金能不能

跟上；接下来还有孩子的幼儿园、托儿所等这

些资源的配置，这些需要大家共同来做好应对

方案才能执行。”

据悉，上海单独家庭已经超过了 40 万

户。市卫计委将会同相关部门，提前做好公

共服务配套，应对短时间可能出现的“生育

潮”，包括产科床位配备、人员储备和培训

等。同时，还将加强计划生育宣传服务，做好

人口出生预测、预报，引导育龄夫妇合理安排

生育计划，并研究制定配套政策，实现政策的平

稳衔接。

不过，市卫计委统计显示，目前上海户籍

人口中约有 200多万个双独家庭，按现行政策

都有资格申请生二胎，但是 5年来，实际申请

户数仅1.3万余例，实际生育登记仅7千多户，

占比0.35%。这也预示着，对40多万单独家庭

放开二胎政策，不会带来出生人口骤增。

单独二胎，是指夫妻双方一人为独生子

女，第一胎非多胞胎，即可生二胎。独生子

女是指本人没有同父同母、同父异母或同母

异父的兄弟姐妹。2013 年 11 月 15 日，十八

届三中全会通过的《中共中央关于全面深化

改革若干重大问题的决定》对外发布，其中

提到“坚持计划生育的基本国策，启动实施

一方是独生子女的夫妇可生育两个孩子的

政策”，这标志着延宕多年的“单独二孩”政

策将正式实施。

“单独二胎”政策的启动实施，将对我

国经济社会发展产生哪些影响，将给千家

万户带来怎样的改变？

劳动年龄人口增加
放开“单独二胎”政策下，未来15年后，

劳动力总规模将每年多出2800万。

老龄化程度降低
2012 年 60 岁 以 上 人 口 占 总 人 口

14.3%，2030 年将达 25%左右，预计到 2050

年左右，老年人口达到4.4亿左右的峰值，

约占总人口的 1/3。调整生育政策，有利

于改善人口年龄结构。

出生人口性别趋衡
我国出生人口性别比持续偏高，1994

年以来一直高于 115，2004 年高达 121.2，

2009 年 以 来 有 所 下 降 ，2012 年 仍 高 达

117.7。在自然生育状态下，多生是达到出

生人口性别平衡的唯一手段。实施“单独

两孩”政策未必能使出生人口性别比恢复

正常，但一定能使其下降。

家庭发展能力提升
我国家庭规模不断缩减，从1982年的

4.43人降至2010年的3.1人。独居老人家

庭比例有所升高。我国现有独生子女家庭

1.5 亿多户，出现一些“失独”特殊困难家

庭。家庭的婚姻、生育、养老等传统功能有

所弱化，抵御风险的能力下降。“单独两孩”

从政策上终止了“4-2-1”的家庭结构，有利

于家庭经济社会功能的发挥，有利于提高

家庭的抗风险能力，也有利于子女教育。

【政策解读】

新的政策只涉及约 100 万对夫妇，可

增加人口有限。 ——法新社

人口统计专家说，这一政策实施后，中

国每年的新生儿人数可能增加 100 万至

200万。 ——《纽约时报》

中国放宽计划生育政策有助于解决人

口老龄化和男女比例失衡等问题。

——芬兰《赫尔辛基新闻》

今后中国家庭的孩子将不会像独生子

女那样孤单。 ——新西兰《自治领邮报》

【海外舆论】

【专家建议】

“抢生”二胎缴费标准需细则
【名词解释】

“单独二胎”将改变什么
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张守富向社区居民展示他创作的书法作品。 □本报记者 徐网林/摄
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■本报记者 张琪 浦东报道

又是一年落叶时。浦西首次推出几条不

扫落叶的景观路，引来市民一片喝彩。其实，

最早提出“落叶不扫”的是位于源深路上的香

榭丽小区里的一位居民——著名书法家张守

富。从 2011年起，香榭丽红叶艺术节都以醉

人的落叶作为天然的背景。

“一个小区就是一个家，红叶不扫就是给

大家留个风景。”今年张守富把这个“家”字写

得更大了，上升到“家道”的层面，出版了一本

专门讲“家道”的书。据悉，今年春晚央视慰问

边防官兵就将送去《家道》这本书，“送去家的

温暖、家的文化。”

张守富讲的道理朴素却精辟：“你买的房

子，天花板是你的吗？不是，你的天花板也是

楼上人家的地板。”“家道”的“道”就在于“大

家”，不要老想着自己的“小家”，对“小家”的感

情要延伸到“大家”。

张守富出生于1949年，幼年丧父，是母亲

和长兄一手把他拉扯大的。虽然出生贫寒，但

他家乡的殷实人家很重视文化普及，在浓郁的

文化氛围下，他6岁学习书法，9岁学习音乐，这

使他在16岁以文艺专长从军，走上了一条文化

之路。“这些年做过军人、文人、商人，体会最深

的还是家，是家的文化。”尤其是在担任山东地

方志的编撰工作中，查阅了大量的孔子家谱等

文献，让他萌发了研究“家道”的想法。

为了一个“家道”，张守富在新作《家道》创

作中多次泪流满面，他说：“我是流着眼泪写，

编辑也是流着眼泪编的，我相信读者看过了也

会流下眼泪的。”作者用大量的人生经验与生

活实践，融汇了上海、山东等各地文化人士以

及国际友人的观点、故事，以中国传统家庭优

秀文化中的“孝、爱、和、能”深邃内涵为基石和

主线，从家庭样式、家庭结构、家庭内涵、家庭

关系、家庭观念等各个层面，系统阐释了和谐

幸福文明家庭建设的基本方向，以及人与家、

家与国的相互关系和处理解决各种家庭矛盾

的科学方法。

“家文明了，社会就文明了。”张守富这个

朴素的“家道”观念得到了中央电视台的认可，

也得到了相关地方政府部门的支持。据透露，

新年他将在有关政府部门和企业的支持下，成

立一个家道研究中心，专门从事家道文化传播

工作。

对“小家”的感情要延伸到“大家”
浦东居民张守富从事“家道”研究出成果

■本报记者 李音 浦东报道

250克的油票，一市斤的粮票，还有那本红

色的小本子……还记得吗？它们曾真实地出现

在人们的生活中。12月23日，位于浦东的上海

澳星照明电器制造有限公司举行“红色收藏

展”，员工们将自己的收藏拿出来展示，从一个

侧面记录了那个红色的年代。

藏品种类繁多，除了海报、书籍、邮票及画

像，更多的是毛泽东纪念章和语录，其中仅各个

版本的语录就有100多本。

澳星照明党支部书记王争鸣告诉记者，员

工“红色收藏展”已连续举办了3年。“这些藏品

都是上了年纪的员工提供的，很多年轻人对那

个时代几乎一无所知。举办这样的展览，可以

让年轻人多些了解。”王争鸣说道。

■通讯员 唐品璋 浦东报道

年近八旬的庄莉萍是金融系统退休的一

位老干部，周浦镇上熟悉她的人都尊敬地称

呼她庄大姐。

庄大姐热心社会公益，被 300多户小区

居民推选为业委会主任，她的身影经常出现

在小区的某一个角落，环境卫生、车辆停放等

小区日常工作在庄大姐的带领下井井有条。

今年 10月 8日，天下大雨，小区出现积水，庄

大姐和业委会的几位同事忙着协助家里进水

的居民排水，回到办公室后还要研究解决方

法，等走下楼梯时双腿无力，一下子跌下三级

台阶，爬起来后连声说：“没啥，没啥。”回到家

中，庄大姐筋疲力尽瘫倒在床上。

庄大姐还是周浦银发乐的副理事长，负

责财务和妇女工作。她是金融系统出身的老

干部，管理银发乐的财务真是小菜一碟，账目

做得清清爽爽。她还带领老妈妈、老婆婆们

编结毛衣、帽子、手套，把温暖送给敬老院的孤

寡老人；她经常组织社区妇女进行点心手艺

交流，增加家庭生活的趣味。庄莉萍虽年近

耄耋，但在大家的心目中还是一位朝气勃勃、

豁达开朗的知心大姐。王老伯和老伴有矛

盾，专门请她去家里调解；再婚的闵阿姨心里

有些疙瘩，庄大姐帮她分析解开问题症结。

庄大姐关爱他人、奉献社会受到人们称

赞的时候，常常会说：“我有个好老伴，没有后

顾之忧。”庄莉萍的老伴诸大伯除了把家务安

排妥当之外，还当好庄大姐的参谋，每当国内

外有重大事情发生时，喜欢读报的诸大伯就

把图片和有关内容剪下来，粘贴成专版，和庄

大姐一起送到社区展出，与大家一起分享快

乐。

■本报记者 黄静 浦东报道

日前，金杨社区卫生服务中心金桥分中

心改扩建工程项目进行了环评公示。根据公

示，该中心因中环线浦东段（东段）工程建设

需要，将在原址基础上改扩建，由此中心的病

床位将由现在的50张增加到90张。

据了解，目前中环线浦东段（东段）工程

正在紧锣密鼓地建设中。金杨社区卫生服务

中心金桥分中心因地处中环线西缘，有 400
多平方米土地被征用，涉及到门诊部候诊、挂

号、收费、药房、诊室等院内建筑。

为此，金杨社区卫生服务中心金桥分中

心计划在原址改扩建一幢 5层（局部 6层）的

门诊住院综合楼，总建筑面积为 7600 平方

米，预计明年7月投入使用。

员工收藏
记录“红色年代”

耄耋老人热心公益 金桥卫生服务分中心将改扩建

病床位增至90张

“红色收藏展”吸引员工观看。 □本报记者 朱泉春/摄


